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乡村振兴规划编制的突破创新：X 溪乡村振兴规划为例 

【北京至道文旅规划院】 
  

 

《X 溪乡村振兴规划》完成于 2019 年，是 2018 年国家发布《乡村振兴战略规划》

后，较早响应中央号召的乡镇级的乡村振兴规划。 

这个规划的编制经历了比较艰苦的探索，最终也积累出不少的开创性的经验成果。

特总结如下，以飨读者： 
  

一、编制体例的探索与界定： 

规划类型很多。“乡镇级的乡村振兴规划”应该对照“中央的乡村振兴战略规划”

照葫芦画瓢吗？ 

经过一番艰苦摸索，至道规划院认为：乡镇级的应该以 C产业规划为主，而中央的

属于 A 政策规划。 

  

 
中央《乡村振兴战略规划》是 A 政策规划为主;C 产业规划较少、B 空间规划基本

没有。 

而“基层政府乡村振兴规划”则应：C产业规划为主;紧密衔接 B 空间规划 、少量

A 政策规划（中国国情，基层政府政策创新余地不大）。  

  

二、规划主体的角色与任务界定： 
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“产业规划”又分政府型和企业型，《X 溪乡乡村振兴规划》显然属于政府型产业

规划。 

政府型产业规划中，政府角色是承担市场做不了或做不好的任务，避免“市场失灵”

一面。因此主要任务是“产业总体引控规划”（产业发展定位、产业空间布局、 公共

产品投资、产业政策、区域营销等），而不是企业型产业规划的“业态规划设计”等。 

 针对《X 溪乡村振兴规划》，地方政府的角色任务设定如下： 

 

 

三、重大优势条件挖掘： 

上海都市游憩圈呈现“一路向西，直奔山区”格局。宁国是上海都市游憩圈中的“价

值洼地”，发展乡村旅游与养老潜力巨大  
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宁国的邻县（区）安吉、临安都已发展成为长三角的知名乡村旅游目的地。虽然由

于种种原因宁国乡村发展现状与邻县有差距，但也正好说明“洼地价值”。X 溪乡主观

上率先重视乡村振兴，客观上就有可能率先取得“洼地效应”。 
 

四、规划目标：打造统筹城乡的“X 溪 2.0 时代” 

如果说“X 溪 1.0”是工业化的单轮驱动时代； 

那么“X 溪 2.0”就是城乡统筹、乡村振兴为新动能的双轮驱动时代。届时将形成

三大板块镶嵌发展格局： 

 

 

五、路径选择：确立“三产融合”主路径  

不同类型的乡村，振兴路径应有别！X溪乡将形成如下图的多样化振兴路径。其中

三产融合、‘旅游+’与‘互联网+’助推 是主路径。 
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阐释 “三产融合，‘旅游+’与‘互联网+’助推”主路径： 

农村“三产融合”指从单一农业种养（一产），到农业加工（二产）、乡村旅游与

农产商贸（三产）同时发展，其中“旅游+”与“互联网+”起关键助推功能！ 

“旅游+”：指旅游业态不仅将旅游消费者引进来；而且农业加工、农品销售中“旅

游+”能反过来促进加工与销售（例如杨山八卦头黑猪场，通过猪肉原产地旅游体验+，

增加顾客信任度与情感粘性，反过来促进黑猪肉销售）。 

“互联网+”：主要指农村电商把农副特产等送出去（例如八卦头黑猪场销售以电

商为主，将市场拓展到外省；好人缘农场瓜蒌种植加工销售三产融合，线上电商与线下

超市结合）；其次“互联网+”还能促进“旅游+”（例如“市民认养农园”传统上以本

地客源为主，借助“互联网+”则能超越本地甚至卖到上海去）。 
 

六、规划落地抓手：乡村振兴“十大引擎” 
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 “十大引擎”分类列表如下： 
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